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. PREZENTARE GENERALA

Supravietuirea Uniunii Europene dupa mai bine de 60 de ani de la crearea
Comunitétilor originare se datoreaza, printre altele, faptului ca a functionat in baza
principiului statului de drept, iar contenciosul european a asigurat cadrul
jurisdictional prin care li s-a permis si li se permite in continuare subiectelor de
drept european sd-si invoce $i sd-si ocroteasca prerogativele dobandite in fata
instantelor unional-europene.

In acest context, contenciosul Uniunii Europene poate fi definit ca ansamblul
normelor prin care sunt reglementate procedurile de solutionare a litigiilor in care
este aplicabil dreptul unional-european. Spre deosebire de alte organizatii si
structuri internationale, Uniunea Europeana se particularizeaza prin faptul ca ofera
un sistem complet si coerent de protectie jurisdictionald, altfel spus, respectarea
dreptului UE poate fi impusa, in caz de nevoie, printr-o hotarare a unei instante
judecatoresti.

Prin ,,complet” intelegem ca Tratatele UE ofera mijloacele procedurale necesare
garantdrii dreptului unional-european si aferente controlului de legalitate ale
actelor institutiilor unionale. Prin faptul ca acest sistem este ,,coerent”, intelegem
ca existd cdi de actiune atat directe, cat si indirecte, pentru realizarea acestor
obiective.

Instantele de drept comun ale Uniunii Europene sunt instantele ce apartin
sistemelor jurisdictionale ale statelor membre (instantele nationale). Astfel, aceste
instante solutioneaza, de reguld, litigiile avand un obiect intemeiat pe dreptul
unional-european.

Jurisdictiile Uniunii Europene — Curtea de Justitie, Tribunalul si Tribunalul
Functiei Publice — se supun principiului competentelor atribuite, in sensul ca nu pot
solutiona decat cauze din domeniile desemnate in mod expres de Tratate. Altfel



spus, tot ceea ce nu este, conform Tratatelor, de competenta jurisdictiilor UE, se
poate solutiona de catre instantele de drept comun.

Legatura dintre instantele nationale si jurisdictiile UE se realizeaza prin
mecanismele trimiterii prejudiciale (intrebarii preliminare), prin care se asigura
aplicarea si interpretarea unitara a dreptului UE 1n toate statele membre.

1.1. ARTICULAREA DINTRE DREPTUL UNIUNII EUROPENE
SI DREPTUL NATIONAL

Contenciosul european si contenciosul national se articuleazd pe calea a
doua mari principii, anume prioritatea si efectul direct al dreptului UE,
consacrate initial de jurisprudenta CJCE in anii 1960 si introduse in dreptul primar
prin Tratatul de la Amsterdam (1997).

Prioritatea dreptului european implica faptul ca acesta primeaza (se
impune) asupra dreptului national contrar, inclusiv de la nivel constitutional.

Art. 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei prevede: ,,Ca urmare a aderarii [la
Uniuneca Europeana — n.n.], prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare”.

Efectul direct permite resortisantilor europeni (persoane fizice sau juridice
de drept privat) sa invoce 0 regula europeana impotriva statului lor, daca acesta din
urma a omis sa se conformeze regulii respective.

Principiul efectului direct se aplica daca dispozitia in cauza:
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- Este clara si precisa;
- Este neconditionata,

- Este perfecta din punct de vedere juridic, in sensul ca poate sa-si produca
efectele sale in absenta oricarei masuri europene ori nationale complementare,
necesara aplicarii sale.

Exista 3 tipuri de efect direct, distincte si la fel de importante:

- Efectul direct vertical ascendent: un resortisant poate si invoce o norma
europeand impotriva unui stat membru,

- Efectul direct vertical descendent: statul membru poate sa opuna o norma
UE unei persoane particulare;

- Efectul direct orizontal: posibilitatea unui resortisant sa invoce
aplicabilitatea unei reguli UE contra unui alt particular.

Regulamentul este singurul act normativ care beneficiaza de un efect direct
complet, cuprinzand toate cele 3 tipuri de efecte: particular-stat (efect direct
vertical ascendent), stat-particular (efect direct vertical descendent) si particular-
particular (efect direct orizontal);

Directiva europeand nu are efect direct; totusi, daca un stat membru nu o
transpune in termenul prevazut, prevederile care sunt clare si precise,
neconditionate si perfecte din punct de vedere juridic, dobandesc un efect direct
vertical ascendent.

Deciziile-cadru aferente cooperarii judiciare si in materie de politie penala -
nu li se recunoaste un efect direct.

Posibilitatea procedurala de a solicita aplicarea dreptului european intr-un
litigiu national cunoaste urmatoarele finalitati:

- In scopul interpretarii conforme: judecatorul national este tinut sa
interpreteze dreptul sau intern in lumina textului si finalitatilor directivei si ale
dreptului UE aplicabil; invocarea dreptului european nu duce la anularea normei
nationale;



- in scopul excluderii dreptului national neconform: judecatorul national
trebuie sa ignore orice norma nationala contrara dreptului UE;

- In SCOp preventiv: un justitiabil nu poate cere aplicarea unei directive al
carui termen de transpunere nu s-a Tmplinit, dar are posibilitatea de a invoca
continutul acesteia, in scopul de a sanctiona prin anticipatie incalcarea virtuala ce
urmeaza sa Se confirme in ziua in care termenul de transpunere a expirat;

- In SCOp reparatoriu: un justitiabil poate invoca prejudiciul pe care I-a
suferit prin 1incalcarea dreptului UE de catre statul-membru prin incorecta
transpunere a dreptului unional-european.

- in scop de substituire: nu poate opera decat daca norma europeana are
efect direct si poate fi utilizata fie in absenta normelor nationale aplicabile, fie
dupa inlaturarea acestora ca fiind contrare exigentelor dreptului european (invocare
in scop de excludere).



1.2. ARHITECTURA JURISDICTIONALA A UNIUNII
EUROPENE

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este alcatuita din: Curtea de
Justitie si Tribunalul Uniunii Europene. Tratatele UE prevad posibilitatea credrii
si a altor tribunale specializate.

Conform art. 19 alin. 3 din TUE, CJUE este competenta sa solutioneze
actiuni formulate de Statele membre, de institutiile UE sau de persoane fizice sau
juridice (resortisanti europeni). In acelasi timp, aceasta poate pronunta hotarari
preliminarii (prejudiciale) cu privire la interpretarea si validitatea dreptului UE.

- Este cea mai veche jurisdictie a UE, creata in 1951;

- din 1957, devine singurul organ comun al celor trei comunitati: CECA,
CEE si EURATOM;

Curtea de Justitie este alcatuitd dintr-un numar de judecdtori egal cu numarul
Statelor membre (28/27 post-Brexit), numiti printr-un acord comun de catre
guvernele statelor membre, asistati de 11 avocati generali.

Avocatii generali au rolul de a prezinta public, cu toata impartialitatea si in
deplina independenta, concluzii motivate asupra cauzelor deduse spre judecata

Curtii. Pozitia astfel exprmata nu constrange in niciun fel completul de judecata,
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deci nu obligd Curtea sa adopte o anumita solutie. Totusi, de cele mai multe ori,
hotararea instantei respecta Intrutotul concluziile avocatului general.

Judecatorii si avocatii generali sunt selectati din randul profesionistilor
dreptului care ofera toate garantiile de integritate si independentd profesionald si
sunt calificati, Tn fara de origine, pentru a ocupa cea mai inaltd functie
jurisdictionali. In acelasi timp, acestia pot fi jurisconsulti ale ciror competente sunt
recunoscute.

Tratatele nu impun ca judecatorii si avocatii generali sa fie cetateni ai statelor
care 11 propun pentru ocuparea functiei.

Tnaltii magistrati sunt numiti prin acordul comun al guvernelor statelor membre,
pentru un mandat de 6 ani reinnoibil pe termen nelimitate, dupa consultare unei
comisii de specializate, care atestd competenta acestora de a ocupa functia
respectivd printr-un ,,aviz cu privire la capacitatea candidatilor”. In privinta
avocatilor-generali, Germania, Franta, Italia, Marea Britanie si Spania numesc
fiecare cate un avocat general, iar celelalte state isi impart prin rotatie celelalte 6
posturi restante;

La fiecare 3 ani are loc o inlocuire partiald a judecatorilor si avocatilor generali.
Dupa fiecare inlocuirii partiald, judecatorii aleg un Presedinte si un Vicepresedinte
al Curtii, pentru un mandat de 3 ani, reeligibil. Atributele Presedintelui includ
prezidarea sedintelor si deliberarilor in camera de consiliu, precum si conducerea
lucrarilor si serviciilor instantei.

Curtea desemneaza un Prim avocat general, pentru 1 an, cu rolul de a repartiza
dosarele intre avocatii generali;

Fiecare judecator si avocat general dispune de 3 referendari (magistrati
asistenti).

Organizarea interna a Curtii de Justitie

Formatiunile de judecata al Curtii de Justitie sunt Marea Camera si complete
a cate 5 sau 3 judecatori. Pentru anumite cauze, stabilite prin Statut, sau atunci



cand considera ca este necesar, data fiind complexitatea spetei, Curtea poate judeca
in Camera Plenara (alcatuitd din toti judecatorii Curtii).

in prezent, Curtea este alcituitd din 5 complete a cate 5 judecitori si 5
complete a cate 3 judecatori. Presedintii fiecarui complet sunt alesi de si dintre
membrii acestuia, pentru un mandat de 3 ani, reinnoibil.

Marea Camera este alcatuitd din 15 judecatori si este condusa de
Presedintele Curtii. Este alcatuitd de Presedintele si Vicepresedintele Curtii, 3
Presedinti de complete de 5 judecatori, judecatorul-raportor si inca 9 judecatori.
Acestia din urma si cei 3 Presedinti de complete de 5 judecatori sunt alesi prin
tragere la sorti.

Completele de 3 sau 5 judecatori sunt alcdtuite din Presedinte, judecatorul-
raportor i incd 1 sau 3 magistrati, alesi prin tragere la sorti.

Judecatorul-raportor este numit, pentru fiecare cauza in parte, de catre
Presedintele completului si are ca scop sa urmareasca desfasurarea procedurii si sa
redacteze un raport preliminar care devine, ulterior, un proiect de hotarare.

Tribunalul UE fost creat in 1988 sub denumirea de Tribunalul de Prima
Instantd pentru a simplifica activitatea Curtii de Justitie si pentru a scurtaa

termenele de solutionare a cauzelor. Sub aceastd denumire a inceput sa functioneze
in anul 1990.

Tratatul de la Nisa (2000) permite crearea de camere jurisdictionale
sectoriale specializate, care sa functioneze pe langa Tribunal; prin Tratatul de la
Lisabona, acestea au fost transformate in ,.tribunale specializate”, iar Tribunalul de
Prima Instanta a devenit Tribunalul Uniunii Europene.

Este alcatuit in prezent din 48 de judecatori (cel putin 1 judecator pentru
fiecare Stat membru), cu posibilitatea de a avea un maxim de 56 de judecatori.
Acestia sunt numiti pentru un mandat de 6 ani, reinnoibil, de comun acord de catre
guvernele statelor membre, dupa evaluarea comisiei de specialitate. Judecatorii
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sunt alesi din randul specialistilor care indeplinesc conditiile pentru ocuparea celei
mai Tnalte functii jurisdictionale din statul de origine si ofera garantii supreme de
integritate si independentd profesionald. Corpul judecatorilor se reinnoieste la
fiecare 3 ani.

Pe langa Tribunal nu functioneaza un corp al avocatilor generali. In caz de
nevoie, pentru solutionarea unei anumite cauze, unul dintre judecatori poate
indeplini aceasta functie.

Dupa fiecare reinnoire partiald, judecatorii Tribunalului aleg un Presedinte,
pentru un mandat de 3 ani, reeligibil. Acesta este asistat de cdtre un
Vicepresedinte.

Tribunalul UE este alcatuit din complete de 3 sau 5 judecitori. in prezent,
exista 9 complete de 5 judecatori si 9 complete de 3 judecatori. Spre deosebire de
Curtea de Justitie, cea mai comunda formuld de judecatd este completul de 3
judecatori.

In situatii de exceptie, Tribunalul se poate reuni in sesiune plenard, poate
constitui complete de 1 singur judecator (incepand cu anul 1999) sau se poate reuni
intr-o Mare Camera, alcdtuita din 13 judecatori.

Judecatorul unic poate judeca o cauza atunci cand respecta cumulativ
urmatoarele 4 conditii:

a) este foarte simpla din punct de vedere juridic;

b) sesizarea se realizeaza printr-o decizie de trimitere, adoptata cu
unanimitate de un complet de 3 judecatori, dupa examinarea cauzei;

c) actiunea respectiva trebuie sa se incadreze in categoria actiunilor directe
(actiune in anulare, actiune in carenta, actiune in responsabilitate);

d) actiunea sa nu aiba ca obiect legalitatea unui act de aplicabilitate generala
ori privind punerea in aplicare a unor reguli relative la concurenta, controlul
concentrarilor comerciale, ajutorul de stat, sau organizarea comuna a pietelor
agricole si a marcilor europene.
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A fost un tribunal special, creat prin Decizia Consiliului nr. 2004/752 din 2
noiembrie 2004 si a inceput sa functioneze la data de 2 decembrie 2005. TFPUE
reprezinta prima jurisdictie specializata, abilitata sa se pronunte asupra
contenciosului functiei publice a UE, competenta care apartinuse anterior
Tribunalului UE.

Era alcatuit din 7 judecatori, numiti de catre Consiliu, pentru un mandat de 6
ani, reinnoibil, dupd consultarea unui comitet consultativ independent. In
functionarea sa, TFPUE aplica regulamentul Tribunalului.

Tribuanlul Functie Publice si-a incetat activitatea la data de 1 septembrie
2016, iar competentele sale au revenit Tribunalului UE.

(inca in stadiul de proiect).

in jurisdictiile europene lucreazi 1.700 de persoane, juristi din cele 28
de state membre ale UE.

Corpul grefierilor are rolul de a asista membrii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in exercitarea atributiilor jurisdictionale. Grefa are ca obiect de activitate
primirea, transmiterea si arhivarea documentelor si hotararilor Curtii si publica,
anual, registrul de jurisprudenta al jurisdictiilor Europene.
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Il. COMPETENTELE JURISDICTIILOR
UNIUNII EUROPENE

Competentele jurisdictiilor UE pot fi organizate in jurul a doua axe principale:

A. Ciile principale (generale) de actiune, care cuprind urmatoarele functii:

1. Functia contencioasa:

a) Contenciosul de legalitate (actiunea in anulare, actiunea in carenta si
exceptia de nelegalitate);

b) Contenciosul in raspundere (raspunderea contractuala si raspunderea
extracontractuala);

c) Contenciosul privind neindeplinirea obligatiilor europene de catre statele
membre.

2. Functia regulatorie
13



- Trimiterile prejudiciale in interpretare si in aprecierea legalitatii.

3. Functia consultativa

- Avizul dat de CJUE la cererea Comisiei, Consiliului si a Parlamentului
asupra conformitatii cu dreptul european a proiectelor de acorduri
internationale avand ca parte Uniune Europeand; daca avizul este negativ,
acordul nu poate intra in vigoare decat dupa revizuirea Tratatelor UE.

B. Ciile accesorii de actiune
Distingem printre acestea:

- Caile de atac (procedurile de recurs) impotriva deciziilor TUE si ale
tribunalelor specializate (in prezent, exclusiv TFPUE);

- Contenciosul relativ la Banca Europeana de Investitii si cel privind
contractele semnate de UE;

- caile de actiune specifice anumitor domenii, de exemplu actiunea
disciplinara impotriva mediatorului, a membrilor Comisiei si a membrilor
Curtii de Conturi;

Competente extraordinare ale jurisdictiilor UE:

- competentele de deplind jurisdictie in ceea ce priveste
sanctiunile prevazute de regulamente;

- posibilitatea de a garanta un efect definitiv regulamentelor
anulate, ori de a limita in timp efectele unei hotarari de invalidare a unui act
normativ european.

Curtea de Justitie este competenta sa solutioneze:
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o Actiunile in neindeplinirea obligatiilor europene de catre statele membre;
e Trimiterile prejudiciale (intrebarile preliminare);

e Cererile de aviz privind compatibilitatea cu dispozitiile tratatelor a unui
tratat international ce urmeaza a fi incheiat;

e Actiunile in anulare si in carenta care sunt formulate:

a) de un stat membru, impotriva unui act ori a unei abtineri de a se
pronunta a Parlamentului European ori a Consiliului, ori a ambelor, in cazul
procedurii codecizionale;

b) de o institutie a UE, ori de catre Banca Centrala Europeana,
impotriva unui act ori a unei abtineri de a se pronunta a Parlamentului
European, a Consiliului, a celor doua institutii hotarand impreuna (procedura
codeciziei), ori a Comisiei;

c) de o institutie a Uniunii contra unui act ori a unei abtineri de a se
pronunta a Bancii Centrale Europene;

o Caile de atac:
- recursurile impotriva hotararilor Tribunalului;

- reexaminarile Tmpotriva deciziilor Tribunalului pronuntate, in
recursurile formulate impotriva hotararilor TFPUE.

Tribunalul Uniunii Europene este competent si solutioneze:

- Actiunile directe introduse de persoanele fizice si de persoanele juridice
(resortisantii europeni) Tmpotriva:

- actelor institutiilor europene ai caror destinatari sunt sau care le
privesc direct si individual (actiunea in anulare);

- abtinerii de a actiona a acestor institutii (actiunea in carenta).
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Actiunile in anulare sau carenta formulate de statele membre impotriva
Comisiei;
Actiunile introduse de statele membre contra Consiliului privind actele

adoptate in domeniul ajutorului de stat, masurilor de apdrare comerciala
(anti-dumping) si actelor prin care el exercita competente de executare;

Actiunile in rdaspundere extracontractuala vizand obtinerea repararii
pagubelor cauzate de institutiile Uniunii ori agentii lor;

Actiunile in raspundere contractuala fondate pe contractele incheiate de
catre UE sau in numele sau care prevad expres competenta Tribunalului
printr-o clauza compromisorie;

Actiunile In materie de proprietate intelectuala,

Caile de atac (recursurile) formulate impotriva hotararilor Tribunalului
Functiei Publice;

Tribunalul Functiei Publice avea competenta de a se pronunta asupra
litigiilor dintre Uniune si agentii sii, atributie ce apartinea anterior Tribunalul.

- Hotararile TFPUE pot fi contestate in fata Tribunalului, printr-un
,recurs limitat la problemele de drept”.
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Il. PROCEDURA TN FATA JURISDICTIILOR UE

Indiferent de natura cauzei, procedura specifica jurisdictiilor europene
cuprinde o faza scrisa si, in general, o faza orala, cu caracter public.

Distingem intre, pe de o parte, procedura trimiterii prejudiciale si, pe de alta
parte, procedura aferenta actiunilor directe.

1. Sesizarea jurisdictiei unionale si procedura scrisa.

A. In trimiterea prejudiciald:

- jurisdictia nationala supune atentici CJUE probleme relative la
interpretarea ori validitatea unei dispozitii de drept european, sub forma
unei hotarari jurisdictionale, conform regulilor nationale de procedura.

- dupa ce este tradusa in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene,
grefa comunica cererea catre partile implicate in cauza cu titlu principal, dar
si tuturor statelor membre si institutiilor europene.

- in Jurnalul Oficial al UE se publica un comunicat, in care se arata
partile si continutul cauzei.

- persoanele si institutiile notificate pot formula si trimite Curtii
observatii scrise, intr-un termen de 2 luni.
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- Curtea de Justitie poate solicita statelor si institutiilor europene alte
date si informatii pertinente.

B. In actiunile directe:

- CJ ori TUE sunt sesizate printr-o cerere scrisa, care Se trimite grefei;
aceasta publica o comunicare in Jurnalul Oficial, in care se precizeaza
obiectul si concluziile reclamantului.

- actiunea este comunicata partii adverse, care dispune de o luna
(Curte) sau doua luni (Tribunal) spre a introduce un memoriu in aparare.

- reclamantul are dreptul la replica, iar paratul la o duplica, in termen
de o luna pentru fiecare.

TFPUE: procedura se deschide printr-o cerere scrisa de un avocat si trimisa
grefei, care o comunica partii adverse; aceasta dispune de un termen de 2 luni
pentru a prezenta un memoriu in aparare. Tribunalul poate decide daca un al doilea
schimb de memorii scrise este necesar.

In ambele tipuri de proceduri (trimiterea prejudiciala si actiunea directd),
se desemneaza UNn judecator-raportor si un avocat general, insdrcinati CuU
urmarirea derularii cauzeli.

2. Faza orala

A. Madsurile preparatorii gi raportul de sedintdi

- Dupa incheierea procedurii scrise, partile sunt invitate sa indice, intr-un
termen de o luna, daca si pentru ce solicita organizarea unei sedinte publice
pentru sustinerea pledoariilor. Curtea decide, pe baza raportului
judecatorului-raportor si dupa ascultarea avocatului general, daca dosarul
necesita masuri de instructie (solicitarea unor documente suplimentare,
proba prin martori, expertize, deplasari la fata locului, informatii oficiale
etc.), carei formatiuni de judecata sa-i fie trimisa cauza si daca va avea loc o
sedinta de prezentare a pledoariilor, fixandu-se, daca e cazul, si data
acesteia.
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- Judecatorul-raportor rezuma, intr-un raport de sedinta, faptele sustinute in
cerere, precum si argumentele partilor, iar, daca este cazul, cele ale
intervenientilor.

- Raportul este facut public in limba de procedura, dupa incheierea sedintei.

TFPUE: judecatorul-raportor intocmeste un raport pregatitor al sedintei,
continand elementele esentiale ale cauzei si indicand punctele asupra carora partile
trebuie sa-i concentreze pledoariile lor; documentul este pus la dispozitia
publicului in limba de desfasurare a procedurii.

B. Sedinta publica si concluziile avocatului general

- Pledoariile se tin in sedinta publica, in fata instantei (completului) si A
avocatului general (numai in cazul Curtii de Justitie); judecatorii si avocatul
general pot pune partilor intrebarile pe care le considera oportune.

- La cateva saptamani dupa sedinta de judecata, avocatul general prezinta in
fata Curtii concluziile sale, tot in sedinta publica; acestea trateaza in detaliu
aspectele juridice ale litigiului si propun raspunsul pe care considera ca
trebuie sa-l primeasca problema ridicata.

Acest moment marcheaza incheierea fazei orale.

- Daca apreciaza ca dosarul nu ridica nicio chestiune de drept noua, Curtea
poate decide, cu ascultarea avocatului general, ca acesta sa fie judecat fara
concluzii.

- Curtea poate ordona redeschiderea procedurii orale, in ipoteza in care
cauza trebuie solutionata pe baza unui argument care nu a fost pus in
dezbaterea partilor, ori pe care il considera insuficient clarificat.

3. Procedurile speciale

A. Procedura ordonantei motivate (numai pentru CJ)

- atunci cand o chestiune prejudiciala este identica cu una asupra careia
Curtea s-a pronuntat deja;
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Sau

- atunci cand raspunsul la cererea de trimitere a jurisdictiei nationale nu
permite nicio indoiala rezonabila;

Curtea de Justitie poate hotari in sensul respingerii trimiterii prejudiciale
printr-o ordonanta motivara, in care se face referinta la decizia pronuntata
anterior privind aceeasi probleme ori la jurisprudenta pertinentd, dupa
ascultarea avocatului general.

B. Procedura accelerata (pentru CJUE si TUE)

- Permite pronuntarea rapida a unei hotarari, in cauzele care prezinta urgenta
extrema, prin reducerea termenelor si eliminarea anumitor etape ale
procedurii; in urma cererii introduse de una dintre parti, presedintele Curtii
sau al Tribunalului, dupa ce asculta partile, decide daca exista o urgenta
speciala, care sa justifice folosirea procedurii accelerate.

- Procedura accelerata pentru trimiterile prejudiciale, aplicabila Curtii de
Justitie, poate fi decisa de presedintele Curtii, la cererea jurisdictiei
nationale, in mod exceptional, ,,atunci cand circumstantele invocate stabilesc
urgenta exceptionald de a se pronunta asupra chestiunii ridicate cu titlu
prejudicial”.

C. Procedura prejudiciala de urgenta (pentru CJ)

Aplicata de la 1 martie 2008 si consacrata oficial prin Tratatul de la
Lisabona, aceasta procedura permite Curtii sa trateze intr-un termen redus in
mod semnificativ chestiunile cele mai sensibile, relative la spatiul de libertate,
de securitate si de justitie, cum ar fi, de exemplu:

- anumite situatii privative de libertate, atunci cand raspunsul la problema
ridicata este determinant pentru aprecierea situatiei juridice a persoanei detinute
ori private de libertate;

- un litigiu privind autoritatea parentala sau incredintarea copiilor (minori),
atunci cand competenta judecatorului sesizat, in virtutea dreptului UE, depinde
de raspunsul la intrebarea prejudiciala.
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Exista trei caracteristici esentiale care disting aceasta noua procedura de
procedura prejudiciala ordinara:

1. Opereaza, in scop de celeritate, o distinctie intre actorii competenti sa
participe la faza scrisa a procedurii si cei abilitati sa participe la faza orala a
acesteia; astfel, numai partile principale, statul membru caruia 1i apartine
jurisdictia de trimitere, Comisia Europeana si, eventual, Consiliul si
Parlamentul European (daca e vizat un act al acestora) pot depune observatii
scrise;

2. Cauzele sunt supuse unei proceduri accelerate de inregistrare; toate
dosarele vizand spatiul de libertate, de securitate si de justitie sunt
incredintate unei camere din 5 judecatori, desemnati special pentru a asigura,
pentru 1 an, filtrarea si instrumentarea acestor cauze. Daca se decide sa se
dea curs cererii de aplicare a procedurii de urgenta, camera se va pronunta
Imediat in sedinta, dupa ascultarea avocatului general;

3. Procedura se deruleaza, in practica, esentialmente pe cale electronica;
comunicarile instantei cu partile si celelalte entitati implicate se realizeaza
exclusiv in acest mod.

D. Ordonanta presedintiala
Pe calea ordonantei presedintiale se urmareste:

- obtinerea suspendarii executarii unui act al unei institutii, care face
obiectul unei actiuni pe fond,;

Sau

- oricare alta masura provizorie necesara pentru a preveni un
prejudiciu grav si ireparabil, in detrimentul uneia dintre parti.

Pentru a dispune aceste masuri provizorii prin ordonantd, se cer indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

- Actiunea pe fond sa para, la prima vedere, fondata;

- Reclamantul trebuie sa dovedeasca urgenta masurilor, fara de care ar
suferi un prejudiciu grav si ireparabil;
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- Masurile provizorii trebuie sa tina cont de echilibrul dintre interesele
partilor si interesul general.

* Ordonanta are un caracter provizoriu si nu constituie o antepronuntare
asupra fondului cauzei; ea poate face obiectul unui recurs in fata Curtii,
pentru ordonantele pronuntate de TUE, ori in fata Tribunalului, pentru cele
date de TFPUE.

4. Hotararile jurisdictiilor europene

» Judecatorii delibereaza pe baza unui proiect de hotarare elaborat de
judecatorul raportor; fiecare membru al completului poate propune
modificari.

* Deciziile sunt luate in majoritate si nu se pot face opinii separate; se
semneaza de toti judecatorii care au participat la deliberare, iar dispozitivul
este pronuntat 1n sedinta publica; sunt disponibile pe internet si publicate in
culegerile anuale;

* Hotararile CJUE au, in principiu, un caracter definitiv; totusi, pot fi supuse
reevaluarii (CU exceptia hotararilor prejudiciale) prin: opozitie, terta opozitie,
recursul 7n interpretare si recursul in revizuire;

» Aceste cai de drept sunt deschise si fata de hotararile TUE, care pot face si
obiectul unui recurs la Curtea de Justitie, in termen de 2 luni de la
comunicare. Recursul nu poate fi fondat decat pe motive privind
necompetenta tribunalului si neregularitati de procedura prin care se aduce
atingere intereselor reclamantului ori se incalca dreptul UE.

* Curtea de Justitie judeca numai in drept; atunci cand caseaza hotararea TUE,
poate fi sa trimita cauza spre rejudecare acestuia, care este tinut de
aspectele de drept transate, fie sa 0 refina spre judecata (ceea ce se intampla
cel mai frecvent);

* Procedura este asemanatoare si in privinta hotararilor TFPUE, care pot face
obiectul unui recurs in fata TUE.
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. Cheltuielile de procedura si regimul lingvistic

A. Cheltuielile de procedura

Procedura in fata CJUE, TUE si TFPUE este scutita de cheltuieli judiciare;

Cheltuielile cu onorariul unui avocat abilitat sa profeseze in fata unei
jurisdictii a unui stat membru, care reprezintd partile, nu sunt suportate de
jurisdictia europeand; totusi, daca o parte se afla in imposibilitatea de a face
fata, in tot sau in parte, cheltuielilor de judecata, ea poate, fara sa fie
reprezentata de avocat, sa ceara asistenta judiciara gratuita. Cererea in acest
sens trebuie sa fie insotita de toate datele care sa dovedeasca starea de
nevoie a solicitantului.

B. Regimul lingvistic

in actiunile directe, atunci cand sunt formulate impotriva unei institutii a UE,
limba utilizata pentru cerere — care poate fi una din cele 24 de limbi oficiale
ale UE, deci inclusiv romana — va fi limba de procedura a cauzei; in toate
celelalte cazuri, limba oficiala este limba paratului;

in situatia trimiterilor prejudiciale, limba de procedura este cea a jurisdictiei
nationale care se adreseaza CJUE;

Dezbaterile care au loc in timpul sedintei sunt traduse simultan, dupa nevoie,
in diferitele limbi oficiale ale UE;

Limba de deliberare este limba franceza,

Traducerile simultane includ, teoretic, toate combinatiile de limbi oficiale
ale UE (24 de limbi si 552 combinatii);

Toate hotararile CJ, TUE si TFPUE sunt publicate in Culegeri de
jurisprudenta, care apar traduse in toate limbile oficiale ale UE, si pe site-ul
oficial al CJUE, www.curia.eu
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IV. ACTIUNILE EUROPENE

1. Actiunea in neindeplinirea obligatiilor europene (fr. — recours en
manquement; eng. — infringement)

Aproape jumatate din actiunile solutionate de CJUE sunt actiuni
directe, dintre care o parte foarte importanta sunt actiuni in neindeplinirea
obligatiilor europene.

Art. 258 TFUE: ,,In cazul in care Comisia considerd ci un stat membru a
incalcat oricare dintre obligatiile care 1i revin in temeiul tratatelor, aceasta
emite un aviz motivat cu privire la acest aspect, dupa ce a oferit statului in
cauzi posibilitatea de a-si prezenta observatiile. In cazul in care statul in
cauza nu se conformeaza acestui aviz in termenul stabilit de Comisie,
aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene”.

Art. 259 TFUE: ,Oricare dintre statele membre poate sesiza Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in cazul in care considera ca un alt stat membru
a incilcat oricare dintre obligatiile care i revin in temeiul tratatelor. Inainte
ca un stat membru sd introducd impotriva unui alt stat membru o actiune
intemeiatd pe o pretinsd incalcare a obligatiilor care i1 revin in temeiul
tratatelor, acesta trebuie sa sesizeze Comisia [...].”

1.1. Procedura in neindeplinirea obligatiilor europene

A. Definitie:

Actiunea vizeaza esentialmente gresita aplicare a dreptului european;
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- Neindeplinirea obligatiilor relative la statutul de membru UE vizeaza
ansamblul dreptului european: dreptul primar, dreptul derivat si
jurisprudenta;

- Efectele dispozitiilor legislative, de reglementare ori administrative ale
statului in cauza, avand la baza dreptul european, Se apreciaza tindnd seama
de interpretarea data de jurisdictiile nationale;

- Procedura opereaza indiferent de organul statal a carui actiune ori inactiune
este la originea neindeplinirii, chiar daca este vorba de o institutie
independenta sub aspect constitutional.

B. Originea procedurii: faptele care conduc la declansarea procedurii sunt
aduse la cunostinta Comisiei in trei moduri:

1. In urma plangerii particularilor; in acest caz, nu trebuie demonstrati
existenta unui interes de a actiona;

2. ldentificarea problemei din oficiu de catre Comisie;

3. Neconcordante ce reies din notificarea masurilor de transpunere a dreptului
UE.

C. Etapele procedurii:

Comisia nu este tinuta sa respecte un termen determinat pentru formularea
unei actiuni in neindeplinirea obligatiilor europene; ea apreciaza in mod
liber oportunitatea formularii unei asemenea actiuni, fara sa fie obligata sa-si
motiveze optiunea, iar consideratiile care stau la baza acesteia nu pot afecta
admisibilitatea actiunii.

Faza precontencioasa:

- Are ca scop sa 1i ofere statului membru vizat posibilitatea de a se conforma
obligatiilor sale rezultate din dreptul european ori sa-si valorifice mijloacele
de aparare Tmpotriva acuzatiilor formulate de Comisie;

Faza precontencioasd incepe printr-o scrisoare de punere in intirziere
trimisa statului membru de catre Comisie, avand ca scop:
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a) identificarea obiectului litigiului si informarea statului membru ca este
invitat sa prezinte observatiile sale si/sau elementele necesare pregatirii apararii;

b) sa-i permita statului membru sa regleze situatia inainte de sesizarea
CJUE.

» Scrisoarea permite interogarea statului membru asupra unor dificultati de
adaptare si/sau de transpunere a dreptului UE, relevate de Comisie, scop in
care i se acorda un termen de 2 luni pentru a raspunde acestor intrebari.

» Statele membre au dreptul la un termen rezonabil pentru a raspunde la
scrisoarea de punere in intarziere si a se conforma avizului motivat, ori
pentru a-si pregdti apararea.

In urma scrisorii de punere in intarziere, statul poate actiona in 3 moduri posibile:
a) recunoaste dificultatile si suprima dispozitiile contestate;
b) considera ca dreptul sau national este conform dreptului UE;
C) nu raspunde.

In ultimele 2 cazuri, dupd expirarea termenului, Comisia trimite un aviz
motivat, prin care acorda un nou termen de 2 luni pentru abrogarea legislatiei
contestate ori a practicii neconforme, sau pentru adoptarea reglementarilor
necesare pentru a se conforma dreptului european.

Si in acest caz, intdlnim 3 situatii posibile:
a) statul membru 1si recunoaste greselile si expune dispozitiile pe care le va lua;
b) statul nu recunoaste greselile imputate;
c) statul nu raspunde.
in ultimele 2 cazuri, Comisia are posibilitatea de a sesiza CJUE.

Acuzatiile prezentate de Comisie trebuie sa fie identice, atat in ambele etape
ale procedurii precontencioase (scrisoare de punere in intarziere si avizul motivat) ,
cat si in etapa contencioasa.
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Faza contencioasa:
Procedura contencioasa debuteaza odata cu sesizarea Curtii.

Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca peste 70% din cauze sunt clasate inainte
de trimiterea unei scrisori de punere in intarziere; 85% sunt clasate inainte de
emiterea avizului motivat si 93% inainte ca CJUE sa se pronunte.

In fata Curtii, in 99% din cauze se ajunge la condamnarea statului membru.
a. Procedura contencioasa ordinara.

in cadrul unei actiuni in neindeplinirea obligatiilor europene, Curtea nu
poate lua in consideratic masurile adoptate de statul membru vizat, pentru
indeplinirea obligatiilor sale, realizate dupa sesizarea acesteia.

Comisia nu poate sesiza Curtea decat daca statul membru in cauza nu s-a
conformat avizului motivat in termenul indicat in acest scop.

* O actiune in neindeplinire este inadmisibila atunci cand actul national vizat
de aceasta si-a epuizat efectele proprii inainte de expirarea termenului
stabilit prin avizul motivat, si chiar inainte de trimiterea scrisorii de punere
in intarziere;

» Recunoasterea de catre statul membru vizat si raspunderea sa nu au incidenta
asupra admisibilitatii actiunii in neindeplinire.

b. Procedurile contencioase derogatorii

Procedurile contencioase derogatorii nu cunosc procedura precontencioasa.
Acestea pot interveni in urmatoarele situatii:

- Comisia poate ordona unui stat membru suspendarea unui ajutor
incompatibil cu piata comuna; daca statul refuza, poate sesiza direct CJUE
(art. 108 TFUE par. 2);

- Atunci cand statul membru abuzeaza de posibilitatea de derogare de la
dreptul european pentru motive de protectie nationala (art. 348 par. 2
TFUE);
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- Atunci cand statul tinde sd impuna masuri care aduc atingere liberei
circulatii @ marfurilor, Comisia poate sesiza direct CJUE;

- BEI si BCE pot sesiza CJUE pentru nerespectarea prevederilor art. 271
TFUE lit. a si d.

CJUE este foarte exigentd 1in privinta sarcinii probei cu privire la
comportamentul constitutiv al neindeplinirii obligatiilor europene, care revine
exclusiv Comisiei.

Atunci cand Comisia a furnizat suficiente elemente care probeaza unele fapte
situate pe teritoriul statului membru parat si de natura a stabili ca autoritatile au
dezvoltat o practica repetata si persistenta contrara dispozitiilor unei directive,
revine acestuia sa constate in mod substantial si detaliat datele astfel prezentate si
consecintele care decurg de aici.

Procedura in neindeplinirea obligatiilor europene conduce la constatarea
obiectiva a nerespectarii de catre un stat membru a obligatiilor impuse prin dreptul
european, neavand relevanta daca aceasta rezulta din vointa statului membru, din
neglijenta sa ori din dificultatile tehnice cu care se confrunta acesta.

Hotararea are un caracter declarativ, prin urmare, CJUE nu are competenta sa
anuleze actele de drept intern ori sd dispuna masuri de executare statului membru.
Acesta trebuie sa corecteze din proprie initiativa elementul neconform, aplicand
hotararea Curtii.

Interesul aplicarii imediate si uniforme a dreptului european impune ca
hotararea CJUE sa fie executata imediat; numai in caz exceptional, se poate
dispune suspendarea provizorie a aplicarii unei reglementari neconforme cu dreptul
UE.

Promovarea unei actiuni in neindeplinirea obligatiilor europene din initiativa
unui stat membru, contra unui alt stat membru, in temeiul art. 259 TFUE, a fost rar
utilizata (numai 5 cazuri dupa 1958).
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2. Controlul de legalitate al actiunii si inactiunii institutiilor UE

Controlul de legalitate al actiunii si inactiunii institutiilor UE se realizeaza prin
doua cai directe: actiunea in anulare (art. 263 din TFUE) si actiunea in carenta
(constatarea abtinerii de a actiona) (art. 265 din TFUE) si printr-o cale indirecta:
exceptia de nelegalitate (art. 277 din TFUE), care nu are un caracter autonom, ci se
articuleaza cu primele, permitand controlul indirect al legalitatii.

2.1. Actiunea in anulare

Actiunea in anulare reprezintd actiunea directd prin care un subiect de
drept european solicita structurilor jurisdictionale eliminarea din ordinea
juridica europeand a unui act emis de Uniune sau o institutie a sa.

Art. 263 TFUE:

,Curtea de Justitie a Uniunii Europene controleaza legalitatea actelor
legislative, a actelor Consiliului, ale Comisiei si ale Bancii Centrale Europene,
altele decat recomandarile si avizele, si a actelor Parlamentului European si ale
Consiliului European menite sda producd efecte juridice fata de terti. Aceasta
controleaza, de asemenea, legalitatea actelor organelor, oficiilor sau agentiilor
Uniunii destinate sa produca efecte juridice fata de terti.

In acest scop, Curtea are competenta si se pronunte cu privire la actiunile
formulate de un stat membru, de Parlamentul European, de Consiliu sau de
Comisie, pentru motive de necompetenta, de incalcare a unor norme fundamentale
de procedurda, de incalcare a tratatelor sau a oricarei norme de drept privind
aplicarea acestuia ori de abuz de putere.

In aceleasi conditii, Curtea are competenta sd se pronunte cu privire la
actiunile formulate de Curtea de Conturi, de Banca Centrala Europeana si de
Comitetul Regiunilor, care urmaresc salvgardarea prerogativelor acestora.
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Orice persoana fizicd sau juridicd poate formula, in conditiile prevazute la
primul si al doilea paragraf, o actiune impotriva actelor al caror destinatar este sau
care o privesc direct si individual, precum si Tmpotriva actelor normative care o
privesc direct si care nu presupun masuri de executare. Actele de constituire a
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii pot sd prevada conditii si proceduri
speciale privind actiunile formulate de persoanele fizice sau juridice impotriva
actelor acestor organe, oficii sau agentii care sunt destinate sd producd efecte
juridice fata de ele.

Actiunile prevazute de prezentul articol trebuie formulate in termen de doua
luni, dupa caz, de la publicarea actului, de la notificarea acestuia reclamantului sau,
in lipsd, de la data la care reclamantul a luat cunostinta de actul respectiv.”

Admisibilitatea actiunii in anulare este o problema de ordine publica, ceea ce
insecamna ca trebuie se fie examinata din oficiu de catre judecator, inaintea
oricarui alt aspect de procedura sau de fond.

Conditii de admisibilitate:
1. Conditii privind natura actelor atacate

Primul criteriu de admisibilitate il reprezinta existenfa unui efect juridic
obligatoriu, atat in general, cat si fatd de reclamantul in cauza. Acest criteriu este
aplicabil indiferent daca este vorba de un reclamant privilegiat (institutiile Uniunii
si statele membre) ori unul neprivilegiat (persoane fizice ori juridice).

Criteriul interesului direct g7 individual se aplica reclamantilor neprivilegiati —
de exemplu, un regulament avand un caracter general poate produce efecte juridice
fata de reclamant, dar este necesar acesta sa justifice si caracterul individual, in
sensul ca il afecteaza personal.
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a. Actele atacabile

Poate face obiectul unei actiuni in anulare orice act care produce efecte
juridice obligatorii, de natura a afecta interesele reclamantului, modificand in
mod evident situatia sa juridica.

b. Acte neatacabile

Nu pot fi atacate printr-o actiune in anulare urmatoarele acte europene:

- Dispozitiile tratatelor constitutive, ale Tratatului privind UE ori ale actelor
de aderare;

- Actele Consiliului European, inclusiv actele Conferintei sefilor de stat si de
guvern;

- Actele inexistente;
- Actele nationale, inclusiv cele de punere in aplicare a dreptului european;
- Acordurile internationale ale Uniunii.

Il. Conditiile de admisibilitate

TFUE prevede 3 categorii de reclamanti, al caror interes de a actiona nu este
recunoscut de aceiasi masura:

a. Reclamantii privilegiati: Parlamentul european, Consiliul UE, Comisia,
statele membre ale UE. Nu trebuie sa demonstreze un interes pentru a
dobandi calitatea de a actiona si pot ataca orice act din momentul la care
legea le permite;

b. Reclamantii semi-privilegiati: BCE si Curtea de Conturi; actiunea este
admisibila daca are in vedere prerogativele acestor institutii.

C. Reclamantii de drept comun (neprivilegiati): persoane fizice si juridice, in
privinta carora trebuie sa distingem intre:
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- destinatari
ori
- nedestinatari ai actului atacat.

Aceasta restrictie este compensata de posibilitatea de a invoca exceptia de
nelegalitate in cadrul actiunilor 1n anulare.

Particularul destinatar al actului este in situatia reclamantului privilegiat dar,
in plus, trebuie sa demonstreze interesul de a actiona.

Particularul nedestinatar al actului trebuie sa demonstreze:

- ca actul atacat 1l priveste direct, in sensul ca produce in mod direct efecte
juridice asupra sa;

- ca actul atacat 1l priveste individual; altfel spus, trebuie ca masura respectiva
sa il afecteze, in functie de de anumite calitati care ii sunt particulare, ori de
0 situatic de fapt care il caracterizeaza in raport cu alta persoana si, pe
aceasta cale, il individualizeaza in mod analog cu destinatarul.

I11. Aspecte privind termenul

- Termenul este o conditie de admisibilitate a actiunii de ordine publica, iar
verificarea respectarii sale se face din oficiu de jurisdictia europeana;

- Actiunea in anulare nu are caracter suspensiv, dar reclamantul are
posibilitatea de a depune, in paralel, o cerere de suspendare, in cazul in care
cererea nu apare ca manifest inadmisibil si atunci motivele suspendarii au un
caracter serios;

- Termenul de introducere a actiunii este de 2 luni si curge, dupa caz, de la
publicarea actului  (in Jurnalul Oficial al UE, daca actul este de
aplicabilitate generald), de la notificarea (comunicarea) sa catre reclamant
(daca actul este individual) ori, in lipsa acestora, din ziua in care acesta a
luat cunostinta de el.

Criteriul datei de cunoastere a actului are un caracter subsidiar in
raport cu cel al publicarii ori notificarii.
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Ca regula generald, avand in vedere natura actelor ce pot fi atacate, In
caz de suprapunere a unei comunicari i a unei publicari, Curtea a considerat
ca notificarea primeaza asupra publicarii.

Partea care invoca in interesul sau tardivitatea unei cereri este tinuta
sa faca proba datei la care decizia a fost notificata.

Art. 263 (2) din TFUE are in vedere 4 asemenea motive:

1. Necompetenta temporali, teritoriala si materiala (rationae temporis,
rationae loci si ratione materiae); in cadrul unei actiuni in anulare,
necompetenta institutiei care a adoptat actul atacat reprezinta un motiv de
anulare de ordine publica, invocat din oficiu de judecatorul european, atunci
cand niciuna dintre partile in cauza nu o face;

2. Nerespectarea formelor substantiale: jurisdictia europeand poate
examina din oficiu incélcarea formelor substantiale si, in special, garantiile
procedurale conferite de ordinea juridica a Uniunii Europene, ori
insuficienta motivare.

Este considerata forma substantiala orice formalitate care trebuie sa
fie respectata, fie inaintea adoptarii actului, fie Tn momentul adoptarii sale, si
a carei importanta este apreciata in functie de masura in care cum ignorarea
sa antreneaza anularea actului (formalitatile care ar fi putut exercita o
influenta asupra continutului actului ori modului sau de adoptare, ignorarea
obligatiei ascultarii persoanelor interesate inainte de adoptarea unei decizii,
lipsa motivarii actului atacat etc.).

De exemplu, consultarea Parlamentului in cazurile prevazute de Tratat
constituie o formalitate substantiala a carei nerespectare antreneaza nulitatea
actului respectiv.
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Jurisprudenta a determinat trei mari categorii de forme substantiale:
garantiile de procedura, formele care garanteaza drepturile interesatilor si
obligatia de motivare.

3. Inciilcarea Tratatelor ori a oriciirei reguli de drept relativa la
aplicarea lor, precum jurisprudenta, dreptul derivat, principiile generale
recunoscute de jurisprudenta europeana, cum ar fi: dreptul la aparare, dreptul
la securitate juridica, regula non bis in idem, regula nullum crimen, nulla
poena sine lege, principiul proportionalitatii, principiul neretroactivitatii,
principiul increderii legitime si principiul legalitatii, precum si toate
acordurile internationale cu efect direct (care primeaza asupra textelor de
drept european derivat).

Jurisprudenta europeana exercita controlul in trei directii: eroarea de
drept (eroarea asupra campului de aplicare a normei ori ignorarea normei
aplicabile), eroarea de fapt (eroare asupra materialitatii faptelor), si gresita
calificare juridica a faptelor (eroarea comisa cu ocazia asocierii unei
situatii de fapt cu o notiune legala).

4. Deturnarea (abuzul) de putere: un act constituie deturnare de putere
daca, pe baza de indicii obiective, pertinente si concludente, se dovedeste ca
a fost adoptat in scopul exclusiv, ori cel putin determinant, de a atinge alte
obiective decat cele declarate ori pentru a eluda o procedura special
prevazuta de tratat pentru circumstantele spetei.

Art. 264 TFUE (ex-art. 231 TCE)

»In cazul in care actiunea este intemeiatd, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene declara actul contestat nul si neavenit.

Cu toate acestea, Curtea indica, in cazul 1n care considera ca este necesar,
care sunt efectele actului anulat, care trebuie considerate ca fiind irevocabile.”
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» Institutia, organul, oficiul sau agentia emitentda a actului anulat sau a carei

abtinere a fost declaratd contrard tratatelor este obligatd sa ia masurile
impuse de executarea hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

O decizie dobandeste autoritate de lucru judecat atunci cand devine
definitiva, respectiv atunci cand nu mai poate face obiectul unei cai de atac
(recurs), toate termenele aferente fiind scurse.

Hotararile Tribunalului au forta executorie de la pronuntare, dar nu trec sub
autoritatea de lucru judecat, decat la sfarsitul termenului de recurs; hotararile
Curtii au putere de lucru judecat de la pronuntare.

Autoritatea hotararilor

Autoritatea de lucru judecat nu priveste decat aspectele de fapt si de drept

care au fost in mod efectiv ori necesar transate prin hotararea judiciara in cauza. In
consecinta, devine inadmisibila o alta actiune avand aceleasi parti, purtand asupra
aceluiagi obiect si intemeiata pe aceeasi cauza, conditii cerute cumulativ.

in plus, anularea retroactivi pronuntati de instanta europeana are un efect

erga omnes (fata de toti justitiabilii) ceea ce ii confera autoritate absoluta de
lucru judecat; ea face imposibil ca problemele de drept pe care le-a rezolvat sa fie
din nou supuse aceleiasi instante si examinarii acesteia.

Autoritatea de lucru judecat este o chestiune de ordine publica, ridicata din
oficiu de catre instanta.

Autoritatea unei hotarari de respingere este relativa, limitata la motivele de
anulare care au fost respinse; prin urmare, exista posibilitatea valorificarii
altor motive de anulare impotriva actului atacat anterior, dar in cadrul unei
actiuni distincte.

Il. Efectele anularii

Hotararile care anuleaza un act de aplicabilitate generalda sau dispozitii ale

acestuia produc efecte erga omnes (fata de toti justitiabilii).
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O hotarare care anuleaza o0 decizie individuala nu priveste decat partile in
litigiu si persoanele direct afectate prin actul anulat.

Sub aspect temporal, hotararile de anulare au o aplicare retroactiva (ex
tunc), actul considerandu-se ca nu a existat niciodata.

Exista 4 exceptii de la aceasta regula:

1. Exceptia prevazuta pentru regulamente (art. 264 alin. 2 TFUE): atunci
cand considera necesar, CJUE poarte indicat efectele regulamentului anulat care
trebuie considerate definitive.

Pe cale jurisprudentiala, exceptia a fost extinsa, punctual, si in privinta altor
acte UE.

Curtea poate dispune, chiar din oficiu, in scopul de a tine seama de interesele
in cauza, mentinerea efectelor dispozitiei anulate pe o perioada de adaptare strict
necesara, pentru motive de securitate juridica.

2. CJUE poate decide sa mentina validitatea operatiunilor indeplinite,
pana la pronuntarea hotéararii.

3. CJUE poate decide mentinerea efectelor provizorii ale textului anulat,
pana la adoptarea unui nou text.

4. CJUE nu este competenta spre a se pronunta asupra masurilor
nationale de executare, adoptate in aplicarea actului european anulat.
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IV. Executarea hotararii

> In cadrul controlului de legalitate, judecitorul unional nu are competenta de
Impune institutiei autor al actului atacat masurile pe care hotararea trebuie sa
le antreneze; acesta se limiteaza la a retrimite cauza in fata institutiei
emitente a actului anulat, care are obligatia de a lua masurile necesare pe
care le presupune executarea hotararii;

» Pentru a se conforma hotararii, Institutia emitentd trebuie sa respecte nu
numai dispozitivul sau, ci si motivele de anulare avute in vedere,
indispensabile pentru a determina sensul exact a ceea ce s-a decis.

Institutia condamnata (emitenta a actului anulat) are urmatoarele obligatii:

- Obligatii pozitive: adoptarea intr-un termen rezonabil a unui act conform cu
hotararea, pentru a inlocui actul anulat;

- Obligatii negative: inexistenta obligatiei de reexaminare a deciziilor individuale
similare cu decizia anulate; astfel, daca au fost adoptate mai multe decizii
individuale similare, numai cele atacate pe calea actiunii in anulare vor fi anulate.
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2.2. Actiunea in constatarea abtinerii de a actiona (in carenta)

Actiunea in carentda (constatarea abtinerii de a actiona) este actiunea
directa prin care justitiabilul europeanda solicita instantelor de la Luxembourg sa
constate ca o institutie a Uniunii Europene nu si-a indeplinit o obligatie stabilita
prin Tratate sau alte acte cu valoare normativa de drept european.

Art. 265 TFUE:

,In cazul in care, prin 1incalcarea prevederilor tratatelor, Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliul, Comisia sau Banca Centrala Europeana
se abtin sa hotarascd, statele membre si celelalte institutii ale Uniunii pot sesiza
Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru a constata aceasta incalcare. Prezentul
articol se aplicd, 1n aceleasi conditii, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii care
se abtin sa hotarasca.

Aceasta actiune este admisibild numai in cazul in care institutia, organul,
oficiul sau agentia respectivi a fost solicitatd in prealabil s actioneze. In cazul in
care, la expirarea unui termen de doud luni de la data acestei solicitari, institutia,
organul, oficiul sau agentia nu si-a precizat pozitia, actiunea poate fi formulata
intr-un nou termen de doua luni.

Orice persoana fizica sau juridica poate sesiza Curtea in conditiile stabilite la
paragrafele precedente in legdturd cu omisiunea unei institutii, organ, oficiu sau
agentie a Uniunii de a-1 adresa un act, altul decat o recomandare sau un aviz.”

Art. 266 TFUE:

,Institutia, organul, oficiul sau agentia emitentd a actului anulat sau a carei
abtinere a fost declarata contrard tratatelor este obligata sa ia masurile impuse de
executarea hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene. [...]”
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Scopul acestei proceduri este de a constata ca o institutie europeana a
incélcat 0 obligatie legald de a actiona, de a se pronunta ori de adopta un act sau
anumite masuri.

Actiunea in carentda vizeaza, in concret, anularea unei decizii implicite de
respingere, care rezulta din ticerea Comisiei fatd de cererea formulata de persoana
interesatd. In consecintd, daci o persoani cere Unei institutii si revoce un act emis
in prealabil, refuzul obtinut in acest sens nu poate fi atacat ca 0 omisiune nelegala
de a se pronunta.

Admisibilitatea procedurii in constatarca abtinerii de a actiona este
subordonata conditiei ca reclamantul sa fi respectat diferitele etape administrative
ale acesteia; astfel, sesizarea judecatorului este in mod obligatoriu precedata de o
invitatie de a actiona, adresata institutiei implicate, si la care aceasta din urma nu
raspunde intr-un termen de 2 luni.

Admisibilitatea procedurii in constatarea abtinerii de a actiona
(carenta) este o chestiune de ordine publica si trebuie sa fie examinata din oficiu
de jurisdictia unionala (CJUE si Tribunal).

> Dreptul de a actiona al statelor membre si al institutiilor nu este supus
niciunei alte conditii, in afara de cea ca actiunea sa fie formulata impotriva
unei institutii UE;

> Dreptul de a actiona al BCE este subordonat numai conditiei ca actiunile
sa priveasca domeniile ce tin de competenta sa;

> Dreptul de actiune al persoanelor fizice sau juridice

Resortisantii europeni pot introduce 0 actiune in constatarea abtinerii de a
actiona (carentd) impotriva uneia dintre institutiile UE care nu le-au adresat
sau emis un act, altul decat o recomandare ori un aviz, ai caror destinatari
pot fi.
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Actiunea in constatarea abtinerii de a actiona nu se deschide decat cu
conditia prealabili de a fi indreptata impotriva uneia dintre institutiile
europene: Parlamentul, Consiliul sau Comisia. Ea poate fi exercitata atunci cand
institutia Tn cauza a omis sa indeplineasca 0 obligatie ce i-a fost impusa prin
Tratate ori prin dreptul UE derivat.

In acest sens, trebuie indeplinite 4 conditii:

- Uniunea Europeana trebuie sia dispuna de o competenta in domeniul
respectiv;

- Institutia competenta trebuie sa dispuna de 0 putere de actiune in materie;
- Institutia trebuie sa aiba obligatia de a actiona;

- Abtinerea nu poate sa fie constatatd decat cu conditia ca institutia sa fi
dispus de un termen rezonabil pentru a actiona.

Regulile cu privire la introducerea actiunii in carenta si, respectiv, procedura
judecarii acesteia, sunt identice cu cele aferente actiunii in anulare
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2.3. Controlul incident al legalitaitii: exceptia de nelegalitate

Art. 277 TFUE:

»Sub rezerva expirarii termenului prevazut la articolul 263 al saselea
paragraf, in cazul unui litigiu privind un act cu caracter general adoptat de o
institutie, un organ, un oficiu sau o agentie a Uniunii, orice parte se poate prevala
de motivele de drept prevazute la articolul 263 al doilea paragraf pentru a invoca in
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene inaplicabilitatea respectivului act.”

Sistemul cailor principale de actiune stabilit de Tratatele europene distinge
intre actiunile reglementate la art. 258 si art. 259 TFUE, prin care se solicita sa se
constate c¢d un stat membru nu si-a indeplinit obligatiile unional-europene, si
actiunile vizate de art. 263 si art. 265 TFUE, care privesc controlul de legalitate al
actelor si abtinerilor institutiilor UE.

Exceptia de nelegalitate este un incident care poate fi ridicat in cadrul unei
asemenea proceduri.

Art. 277 TFUE nu deschide o cale de actiune paralela celei prevazute de art.
263 (actiunea in anulare); exceptia de nelegalitate are ca scop protejarea
justitiabilului fata de aplicarea unui regulament nelegal, fara a se pune in discutie
regulamentul insusi, devenit inatacabil prin expirarea termenului. Totusi, un
reclamant nu poate, in cadrul unei actiuni in anulare indreptata impotriva unei
decizii, sa invoce pe calea exceptiei nelegalitatea unui act anterior de aceeasi
naturd, a carui anulare putea sa o ceara in mod direct.

Scopul exceptiei de nelegalitate este acela de a permite persoanelor fizice si
juridice, care dispun de un acces restrans la contenciosul in anulare (avand in
vedere conditiile de admisibilitate), de a ridica, in cadrul unei actiuni in anulare
indreptata impotriva unui act care le priveste in mod direct si individual,
inaplicabilitatea actului de aplicare generala pe care actul individual atacat se
intemeiaza.

Campul de aplicare al art. 277 TFUE se intinde si asupra actelor institutiilor
care, chiar daca nu au forma unui regulament, produc totusi efecte similare si care,
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pentru aceste motive, nu ar putea fi atacate de alte subiecte de drept decat
institutiile si statele membre conform art. 263 TFUE.

Este necesar, in afara de a fi ridicata in mod expres, ca exceptia sa rezulte in
mod clar si complet din cererea formulata in acest sens, pentru a permite, atat partii
parate, cat si judecatorului, sa-i desluseasca continutul.

1. Conditii privind persoanele ce pot ridica exceptia:

Art. 277 TFUE se refera la ,,orice parte”, ceea ce implica atat persoanele
fizice si juridice (resortisantii europene), cat si statele membre si institutiile UE;

2. Conditii privind actiunile susceptibile sa primeasca 0 exceptie de
nelegalitate

Exceptia de nelegalitate nu poate fi exercitata decat in mod incidental; ea nu
poate fi invocatd in absenta unui drept de actiune principala si nu poate fi
exercitata decat sub forma unui incident procedural. Astfel, validitatea unui
regulament sau a unui act asimilat poate fi pusa in discutie cat timp el constituie
temeiul juridic al actelor de aplicare atacate;

Rezulta, deci, ca inadmisibilitatea actiunii principale antreneaza, ca o
consecinta fireasca, si inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate care o insoteste.

Exceptia de nelegalitate poate fi introdusa in contenciosul de legalitate, cel
de deplina jurisdictie si cel de responsabilitate, dar nu poate fi invocata in cadrul
contenciosului de neindeplinire a obligatiilor unionale ori in procedura
jurisdictiilor nationale, avand in vedere posibilitatea de formula o trimitere
prejudiciala in aprecierea validitatii actului.

3. Conditii privind actele supuse controlului indirect:

» Exceptia trebuie indreptatd impotriva unui act care nu poate sa faca obiectul
unei actiuni directe 1n anulare introdusa de persoana care ridica exceptia de
nelegalitate;

> Admisibilitatea exceptiei este subordonata conditiei ca actul a carui
inaplicabilitate este solicitata sa fie efectiv atacabil in litigiul principal, adica
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sa existe 0 legatura intre actul de aplicabilitate generala a carui nelegalitate
este invocatd §i actul individual a carui anulare se solicitd prin actiunea
principala,

» O exceptie de nelegalitate presupune, pentru a fi admisa, ca actul general a
carui nelegalitate se invoca sa fie aplicabil, direct sau indirect, in speta care
face obiectul actiunii, si sa existe o legatura juridica directa intre decizia
individuala atacata si actul general a carui nelegalitate se invoca,

» existenta unei asemenea legaturi poate fi interpretata si din constatarea ca
decizia atacata se bazeaza pe 0 dispozitie a actului a carui legalitate este
contestata, chiar daca acesta din urma nu ar constitui baza juridica formala a
actului atacat.

|. Examinarea exceptiei ridicate: art. 277 TFUE dispune ca exceptia poate
sa se sprijine pe ansamblul mijloacelor prevazute in art. 263, paragraful 1 TFUE,
respectiv: actele adoptate impreuna de Parlamentul european si Consiliu, actele
Consiliului, Comisiei si ale BCE, altele decat recomandarile si avizele, si actele
Parlamentului european destinate a produce efecte juridice fata de terti si avand in
vedere competentele jurisdictiilor unionale;

I1. Efectul admiterii exceptiei: spre deosebire de actul declarat nelegal in
cadrul unei actiuni in anulare, actul contestat pe calea unei exceptii de nelegalitate
nu este declarat ,,nul si neavenit”, ci numai ,,inaplicabil in speta”. Aceasta declarare
nu produce decat efecte relative, adica limitate la partile in litigiu (efectul inter
partes) si, in timp, respectiv de la data pronuntarii hotararii (efect ex nunc).

Declararea inaplicabilitatii atrage automat anularea actului individual.
Totusi, actele adoptate pe baza unei reglementari declarate neegale pe calea
exceptiei, de la data adoptarii Sale la data pronuntarii decizii care constata
nelegalitatea, subzista si continua sa produca efecte.

in majoritatea cazurilor, actul de aplicabilitate generald este corectat de
institutia competenta.
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V. TRIMITEREA PREJUDICIALA

Trimiterea prejudiciald (intrebarea preliminard) este o procedura care
permite jurisdictiilor statelor membre ale Uniunii Europene sa obtind de la
CJUE raspunsuri legale in privinta interpretarii dreptului primar sau derivat pe
care trebuie sa il aplice intr-o cauza (trimiterea prejudiciald in interpretare), Sau
in privinta validitatii unui act de drept derivat, cu aplicabilitate in litigiul dedus
solutionarii (trimiterea prejudiciald in validitate).

1. Caracteristicile juridice ale trimiterii prejudiciale

* Nu este o procedura contencioasa, ci un mecanism de interpretare;
» Este o procedura incidenta unei proceduri nationale;

» CJUE realizeaza o interpretare a dreptului european si, eventual, o apreciere
a validitatii sale, dar nu aplica niciodatd dreptul interpretat in cazul in speta;

e Numai judecatorul national, si nu partile cauzei, pot formula o trimitere
prejudiciala;

2. Categorii de trimiteri prejudiciale

Exista doud categorii fundamentale: trimiterea prejudiciald in interpretare
si trimiterea prejudiciala in aprecierea validitatii.

A. Trimiterea in interpretare

Judecatorul european este competent sa interpreteze tratatele, actele de drept
derivat (regulamente, directive si actele BCE), statutele si actele tuturor
organismelor create de Consiliu, conventiile internationale, deciziile si deciziile-
cadru, principiile generale ale dreptului UE si hotararile Curtii.
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La cererea instantelor nationale, CJUE poate sa interpreteze:

- dreptul UE (drept originar ori derivat, hotarari jurisdictionale,
acorduri internationale incheiate de Uniune), cu exceptia titlului V, capitolul 2 din
TUE (PESC - politica externa si securitatea comuna)

- deciziile-cadru, deciziile, conventiile si masurile de aplicare a lor,
intervenite in cadrul cooperarii polifienesti si judiciare In materie penald (cu
conditia ca statele sa fi acceptat in prealabil competenta Curtii);

- unele conventii asa-zise para-comunitare, precum Conventia de la
Bruxelles din 1968 privind competenta judiciara si executarea deciziilor in materie
civild si comunitara, si Conventia de la Roma din 1980 privind legea aplicabila
obligatiilor comerciale (devenite, intre timp, regulamente);

- dispozitille TFUE (titlul IV) referitoare la libera circulatie a
persoanelor, dreptul la azil, la imigrare, precum si la cooperarea politieneasca si
judiciara in materie penald si actele adoptate de Consiliu in baza lor (cu exceptia
celor privind mentinerea ordinii publice si securitatea interna).

B. Trimiterea in aprecierea validitatii
Este 0 modalitate de control al legalitatii actelor Uniunii.
CJUE este competenta sa se pronunte asupra validitatii:

- dreptului UE derivat, angajamentelor exterioare ale Uniunii si a
actelor asimilate;

- dispozitillor TFUE (titlul IV) relative la libera circulatie a
persoanelor, dreptul de azil, imigratie, precum si la cooperarea politieneasca si
judiciara In materie penald si a actelor adoptate de Consiliu pe baza lor (cu
exceptia celor privind mentinerea ordinii publice si securitatii interne);

- deciziilor-cadru, deciziilor, conventiilor si masurilor de aplicare a
acestora, sub condifia acceptarii in prealabil de catre statul membru a competentei
Curtii;
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- Tratatul de la Lisabona prevede deplina competenta a CJUE pentru
materiile Spatiului Libertatii, Securitatii si Justitiei incepand cu 1 decembrie 2014.

3. Conditiile de aplicabilitate

Autorul trimiterii prejudiciale este o jurisdictie nationalda, notiune pentru
definirea careia jurisprudenta CJUE a identificat 6 criterii:

a) originea legala a organismului (comisiile arbitrale nu pot sesiza Curtea);
b) caracterul permanent;

c) caracterul obligatoriu al jurisdictiei sale; aceasta obligatie are 2 sensuri:
fie partile sunt tinute sa se adreseze organului de trimitere, fie deciziile acestui
organ sunt obligatorii;

d) natura contradictorie a procedurii, adicd hotararile organismului de
trimitere sunt luate dupa audierea argumentelor partilor;

e) organismului hotaraste in drept, nu in echitate;
f) caracterul independent;

Aplicarea criteriilor se face de la caz la caz; nu este exclus sa se solicite
criterii suplimentare; in mod obligatoriu, jurisdictia trebuie sa apartina statelor
membre ale UE.

4. intinderea competentei judecitorului de a formula o trimitere
prejudiciala

In principiu, judecitorul national detine monopolul formularii intrebarii
preliminare; este interzisa atat trimiterea acesteia de catre parti, cat si completarea
sau sa corectarea problemei pusa in discutie de judecatorul national in fata CJUE.
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Judecatorul national este singurul competent sa aprecieze necesitatea unei
hotarari prejudiciale, pentru a fi in masura sa pronunte o hotarare, si pertinenta
intrebarilor pe care le pune Curtii.

Jurisdictiile ale caror hotarari sunt susceptibile de a fi atacate au
posibilitatea de a formula o trimitere in interpretare, dar obligatia de a formula o
trimitere in aprecierea validitatii.

Jurisdictiile ale caror hotarari nu sunt susceptibile a fi atacate (in general,
curtile supreme ale statelor membre) au obligatia de a formula ambele tipuri de
trimiteri prejudiciale.

Refuzul unei jurisdictii de a sesiza CJUE, in cazul in care aceasta este
obligata in acest sens, poate da nastere fie la o actiune in neindeplinirea
obligatiilor europene contra statului de care depinde jurisdictia respectiva, fie la o
actiune in raspundere delictuala impotriva statului, formulata de persoana lezata
in drepturile si interesele sale legitime.

Trimiterea prejudiciald se formuleaza in limba nationald a instantei de
trimitere.

5. Judecarea cauzei prejudiciale

CJUE verificd, mai intdi, propria sa competentd, apoi dacd intrebarca
prejudiciald a fost trimisda conform regulilor nationale de organizare si de
procedura judiciara, si, in fine, o eventuald inadmisibilitate a cererii, avand in
vedere urmatoarele criterii de admisibilitate:

- pertinenta intrebarii, in sensul cd ea trebuie sd fie necesard rezolvarii
contenciosului national; astfel, intrebarea nu trebuie sa fie una prea generala sau
pur ipotetica, deoarece trimiterea prejudiciala nu are ca finalitate decat solutionarea
unui contencios national preexistent, si nu sa ofere opinii consultative sau
interpretari teoretice ale dreptului european;

- daca nu dispune de elemente suficiente care sa-i permitd sa raspunda,
judecatorul european poate solicita instantei de trimitere lamuriri suplimentare;
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- informatiile furnizate n hotararea de trimitere nu trebuie numai sa permita
Curtii sa dea raspunsuri utile, dar, de asemenea, sa dea guvernelor statelor membre,
precum si altor parti interesate, posibilitatea de a prezenta observatiile lor.

- caracterul de noutate al intrebdrii, in sensul ca sa nu existe deja
jurisprudenta aferenta problemei de drept ridicate, sau aceasta sa nu fi facut deja
obiectul unei trimiteri prejudiciale formulate in cadrul aceluiasi litigiu;

Desi jurisdictia de trimitere stabileste atat necesitatea, cat si pertinenta unei
intrebari preliminarii, CJUE poate reformula aceastd intrebare, pentru a-i permite
sa de raspunsuri mai precise. In plus, Curtea poate extinde portanta problemei de
drept, in sensul includerii in cauza a unor reglementari europene aplicabile dar
neavute in vedere de instanta de trimitere.

6. Efectele intrebarii prejudiciale

A. Trimiterea in interpretare

Jurisdictia de trimitere este obligata sa respecte, la solutionarea litigiului,
interpretarea data de CJUE dreptului UE aplicabil, ca urmare a intrebarii sale;
aceeasi reguld se aplica tuturor jurisdictiilor care vor urma sa aplice acelasi text.

Administratiile si jurisdictiile nationale sunt obligate sa respecte solutia
Impusa prin interpretarea oferita in urma intrebarii prejudiciale (efectul erga omnes
al hotararii).

B. Trimiterea in aprecierea validitatii

Cum am aratat mai devreme, aceasta se impune ansamblului jurisdictiilor
nationale; totusi, declararea nevaliditatii pronuntate de judecatorul unional nu are
ca efect, prin ea insasi, eliminarea actului invalidat din ordinea juridica, dar obliga
autoritatea europeana care l-a adoptat sa-1 modifice si/sau sa-l abroge si sa repare
prejudiciul creat prin aplicarea actului in cauza.

De asemenea, autoritatile nationale trebuie sa conformeze dispozitiile
nationale de aplicare a textului european declarat nevalid cu hotararea CJUE, dar
Cu respectarea regulilor nationale de procedura.
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Judecatorul national sesizat cu un litigiu guvernat de dreptul european poate
dispune masuri provizorii pentru a garanta eficienta deplind a hotararii
jurisdictionale ce urmeaza sa produca efecte asupra unor drepturi subiective
invocate pe baza dreptului european, ca urmare a unei proceduri in fata CJUE.

In numele intependentei functionale dintre trimiterea prejudiciald in
aprecierea validitatii unui act si actiunea in anulare, CJUE a introdus, in conditiile
tacerii tratatului UE, o clauza de blocare (foreclosure), care interzice:

e Ca un reclamant sa invoce, pe cale de exceptie, in cadrul unei actiuni
impotriva unei masuri nationale de aplicare, nevaliditatea unui act european
individual ori general, pe care a omis sa-l atace direct;

e 0 actiune in anulare impotriva aceluiasi act, fiind lipsita de obiect.

Efectul in timp al hotararii

Ca reguld generala, hotararea prejudiciala produce efect retroactiv,
respectiv de la intrarea in vigoare a actului a cdrui interpretare si/sau apreciere a
validitatii se solicita.

Ca exceptie, Curtea poate dispune ca o asemenea hotarare sa produca efecte
numai pentru viitor, in situatia in care se intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii: 1) buna credintd a partilor in cauza; 2) un risc real si concret de ,,tulburari
grave” ce ar fi antrenate de efectul retroactiv al hotararii.
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VI. CONTENCIOSUL DE PLINA JURISDICTIE
(COMPETENTA DE FOND A CJUE)

Spre deosebire de tipurile de contencios prezentate anterior, cel de plina
jurisdictie (competenta de fond) implica o putere mai mare a judecatorului UE, in
sensul cd acesta este chemat sd judece pe fond anumite litigii, prin modificarea
unui act ori stabilirea unei obligatii pecuniare, partile fiind tinute a se conforma.

Se inscriu 1n aceastd categorie litigiile vizand raspunderea extracontractuala,
raspunderea contractuald, functia publicd a UE, proprietatea intelectuala si

contenciosul sanctionator.

6.1. Actiunea in raspundere extracontractuala

Art. 268 TFUE: ,,Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentad sa
judece litigiile care au ca obiect repararea prejudiciilor mentionate la articolul 340

al doilea paragraf si al treilea paragraf.”

Art. 340 TFUE: ,,Raspunderea contractuala a Uniunii este guvernata de
legea aplicabila contractului respectiv.

In materie de raspundere extracontractuald, Uniunea este obligati sa repare,
in conformitate cu principiile generale comune ordinilor juridice ale statelor
membre, prejudiciile cauzate de institutiile sale sau de agentii sdi in exercitiul

functiunilor lor.
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Prin derogare de la dispozitiile celui de-al doilea paragraf, Banca Centrala
Europeana trebuie sa repare, in conformitate cu principiile generale comune
ordinilor juridice ale statelor membre, prejudiciile cauzate de aceasta sau de agentii
sdi in exercitarea functiilor lor.

Réaspunderea personald a agentilor fatd de Uniune este reglementatd de

dispozitiile care le stabilesc statutul sau regimul care li se aplica.”

Competenta de solutionare a litigiilor vizand raspunderea extracontractuald a
UE apartine, 1n mod exclusiv, jurisdictiilor UE, in aplicarea art. 268, ceea ce
implica in mod necesar si ca raspunderea extracontractualda a Uniunii sa fie
angajatd exclusiv in baza si in conditiile dreptului U.E., si se justificd i1n mod
esential prin faptul ca angajarea acestei raspunderi presupune foarte frecvent faptul
ci domeniul de aplicare este o apreciere asupra politicii Uniunii. In consecinti, se
exclude jurisdictiilor nationale.

Intrucat Uniunea exercitd ea insisi foarte putine activititi materiale,
raspunderea sa extracontractuald se declangeaza mai ales pentru adoptarea de acte
ilegale, ipoteza in care nu poate fi angajatd decat in conditii foarte strict definite de
judecatorul de la Luxemburg, intr-un mod in care justitiabilii nu sunt incurajati sa

introduca actiuni in domeniu.

Uniunea este obligata sa repare daunele cauzate de institutiile sale sau de
agentii sai in exercitiul functiunilor lor, in conformitate cu principiile generale
comune ale ordinilor juridice ale statelor membre. Astfel, raspunderea
extracontractuald a Uniunii va fi angajatd numai daca reclamantul poate sa

demonstreze nelegalitatea comportamentului institutiilor, realitatea pagubei si
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existenta unei legaturi de cauzalitate Intre comportament si prejudiciul invocat”.
Conditiile necesare angajdrii rdspunderii extracontractuale a Uniunii sunt
identice cu cele cerute, in multe sisteme de drept nationale, pentru angajarea
raspunderii autoritatilor publice in dreptul administrativ intern sau chiar cu cele
aferente raspunderii delictuale.
Art. 340 (2) TFUE) nu desemneaza principiile generale ale dreptului in
sensul clasic al termenului, ci, mai degraba, reguli sistemice comune legislatiilor

nationale in domeniul raspunderii.

Orice persoanad fizica ori juridica, inclusiv statele, care a suferit o paguba,
are dreptul sa introduca o actiune in despagubire. Per a contrario, institutiile UE
nu pot formula o0 asemenea cerere, avand in vedere cd reprezinta insasi Uniunea.
Existenta unei daune constituie temeiul interesului legitim de a actiona.

Actiunea in despagubire se prescrie intr-un termen de 5 ani, calculati de la
survenirea faptului prejudiciabil. Termenul de prescriptie se intrerupe fie prin
cererea formulata in fata CJUE, fie prin cererea prealabila (si facultativd) adresata
de victimi institutiei competente a UE. In acest ultim caz, cererea trebuie si fie
formulatd in temeiul actiunii in anulare ori al actiunii in constatarea abtinerii de a

actiona.

Actiunea in despagubire trebuie sa fie indreptatd impotriva Uniunii
Europene, intrucat obligatia de a repara prejudiciul apartine exclusiv acesteia,
conform prevederilor TFUE. In practici, CJUE a admis cererea introdusa direct

impotriva institutiei responsabile.
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Initial, in jurisprudenta CJUE s-a considerat ca nu se poate invoca
raspunderea Uniunii cat timp actul considerat ca fiind cauza prejudiciului nu a fost
anulat, solutie care se putea explica in principal prin temerea ca justitiabilii sa nu
utilizeze actiunea in despagubire pentru a invoca ilegalitatea actelor UE, atunci
cand nu au sau au pierdut posibilitatea de a solicita anularea acestor acte.

Ulterior, jurisprudenta unionald a consacrat explicit principiul autonomiei
actiunii In despagubire in raport cu actiunea in anulare. Astfel, anularea prealabila
a actului incriminat nu mai este o conditie de admitere a actiunii in despagubire.
Autonomia actiunii in raspundere a fost afirmata, de asemenea, si in raport cu
actiunea 1n constatarea abtinerii de a actiona. Desigur, autonomia acestei actiuni

inseamna si ca conditiile admiterii sale nu depind de cele ale celorlalte actiuni.

Prima conditie de admisibilitate a cererii e ca prejudiciul sd fie ,,ndscut si
actual”. Aceasta concluzie are urmatoarele consecinte:

- actiunea va fi respinsd daca paguba nu s-a realizat, dar risca sa se realizeze;
totusi, cererea poate fi admisd daca prejudiciul este previzibil cu suficientd
certitudine si iminent.

- este necesar sd se probeze faptul cd prejudiciul invocat constituie ,,0
consecintd directd” a comportamentului litigios, iar ,,cauza directd” este cauza
,,determinanta”, necesara realizarii pagubei.

Pot fi reparate si daunele morale, cu acelasi titlu ca si pagubele materiale.

Atunci cand raspunderea rezulta dintr-un act ilicit adoptat intr-o materie care
implica alegeri de politica economica, prejudiciul reparabil trebuie sa fie grav si
special. In acest caz, ,,paguba pretinsd trebuie si depaseascd limitele riscurilor

economice normale iminente activitafilor din sectorul vizat”. In jurisprudenta
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CJUE s-a considerat astfel ca paguba nu e reparabila dacd ea nu atinge decat un

grup restrans si net delimitat de operatori.

Aceasta presupune, mai intai, identificarea persoanei responsabile, situatie in
care se impune distinctia intre actiunile imputabile administratiei, in calitate de
institutie a UE, si cele imputabile unui agent determinat al administratiei, caz in
care se adauga si culpa in serviciu si culpa personala.

in jurisprudenta CJUE s-a statuat ci se angajeaza riaspunderea UE atunci
cand comportamentul ilegal ce se afla la originea daunei este imputabil
minstitutiilor Uniunii”; aceasta expresie trebuie inteleasa intr-un sens larg, care
implica organismele prevazute de tratat si autorizate sa actioneze in numele si pe
seama Uniunii, precum: BEI, mediatorul, Banca Centrld Europeana si agentii sai
s.a.

Referitor la comportamentul imputabil unui agent identificat, trebuie sa
distingem dupa cum paguba este provocatd de acesta in afara exercitiului
functiunii, ori in exercitarea atributiilor de serviciu. In prima ipotezi, culpa
agentului este lipsitd de orice legatura cu serviciul si nu angajeaza raspunderea
Uniunii; in cea de-a doua, Uniunea are obligatia de a repara pagubele cauzate de

agentii sdi, conform principiilor generale comune drepturilor statelor membre.

Cumulul culpelor se poate prezenta sub doua forme:

a) o culpa imputabild unui stat membru se cumuleaza cu o alta, imputabila
Uniunii;
- aceasta situatie este generata de faptul cd autoritatile nationale intervin

adesea alaturi de institutiile UE pentru a asigura executarea politicilor comune,
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nascandu-se astfel problema de a si dacd victima unei pagube trebuie sa caute
raspunderea statului in cauza ori pe cea a Uniunii.

- UE nu va trebui sa suporte decat consecintele prejudiciabile legate de
culpa sa exclusiva, ceea ce presupune sa fie posibila distingerea clard intre
consecintele prejudiciabile, a celor aferente direct comportamentului Uniunii, si

cele exclusiv imputabile autoritatii nationale.

b) o culpd imputabilda UE se cumuleaza cu o culpa imputabild unui agent
identificat al acesteia.

- in acest caz se aplicad regula absoluta conform céareia Uniunea nu poate fi
constransa sda suporte consecintele prejudiciabile legate de culpa personald a

agentului, atunci cand aceasta a fost comisa in afara exercitarii functiilor sale.

Réaspunderea extracontractuald a Uniunii Europene rezultd, in esenta, din
actele juridice ilegale, din moment ce UE nu exercitd decat activitdti materiale
limitate. Un act juridic corect nu poate, in principiu, sa stea la originea raspunderii
extracontractuale.

Jurisprudenta CJUE nu distinge intre natura actelor UE in cauza
(regulamente, directive, decizii etc.), singura distinctie aplicatd fiind cea care
impune conditii mai stricte de angajare a raspunderii Uniunii pentru actele care

implica optiuni de politica economica.
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I. Rdspunderea pentru prejudiciile cauzate de acte normative care implica
alegeri de politicd economica
Notiunea de ,,act normativ, care implica alegeri de politici economica”

vizeaza categorii foarte diverse: regulamente de baza ori executive ale Consiliului
sau directive. Criteriul determinant rezida in existenta unei largi puteri
discretionare in cadrul careia institutia UE a fost In masurd sa aleaga liber intre

numeroase optiuni de politica in domeniul economiei.

J. Hotardrea in despagubire
Hotararea jurisdictiei UE in materie de despagubiri are autoritate de lucru

judecat. In jurisprudenta CJUE s-a refuzat extinderea si in cazul actiunilor in
raspundere extracontractuald a UE a posibilitatit de a limita in timp efectele
hotararilor sale, posibilitate pe care judecdtorul de la Luxemburg a consacrat-o in

cazul actiunii in anulare si cel al trimiterii prejudiciale.
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6.2 Actiunea in raspundere contractuala

Potrivit art. 272 TFUE, ,,Curtea de Justitiec a Uniunii Europene este
competenta sd se pronunte in temeiul unei clauze compromisorii cuprinsad intr-un
contract de drept public sau de drept privat, incheiat de Uniune sau in numele
acesteia”.

In absenta unei asemenea clauze, competenta de solutionare a litigiilor
nascute din aplicarea contractului respectiv sunt solutionate de jurisdictiile
nationale. In practici, pentru contractele cele mai importante, prin clauza
compromisorie, competenta de solutionare a litigiilor se atribuie in general CJUE,
in timp ce pentru cele de insemndtate mai scazuta se stipuleaza competenta
jurisdictiilor nationale ori tribunalelor arbitrale.

In acelasi context, conform art. 340 alin. 1 TFUE: ,,Raspunderea
contractuala a Uniunii este guvernata de legea aplicabila contractului respectiv”.
Cel mai frecvent este vorba despre o lege nationald, chiar daca e posibild
prevederea de derogari de la aplicarea acesteia. Unele contracte fac trimitere chiar
la principiile generale ale dreptului comun al statelor membre. Uneori, s-a ajuns la
situatia in care legea aplicabila contractelor sd fie insasi dreptul UE, de exemplu in

cazul contractelor dintre Uniune si agentii sai.
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6.3 Contenciosul functiei publice a U.E.

Potrivit art. 270 TFUE, ,,Curtea de Justitiec a Uniunii Europene este
competenta sa se pronunte asupra oricarui litigiu dintre Uniune si agentii acesteia,
in limitele si conditiile stabilite prin Statutul functionarilor Uniunii si regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii”.

Acest contencios priveste personalul Uniunii, format din functionari si
persoane angajate pe baza de contract (agenti ai UE).

Au calitatea de functionari persoanele numite intr-o functie permanenta a
unei dintre institutiile sau organele Uniunii; acestia sunt supusi regimului special
instituit prin Statutul functionarilor UE. Alti membrii ai personalului pot fi angajati
prin contract conform dispozitiile ,,Regimului aplicabil celorlalti agenti a1 UE”, cu

trimiteri la Statutului functionarilor. Se inscriu in aceasta categorie:

agentii temporari care ocupa temporar si pentru a durata de maxim 6 ani,

un post de functionar;

- agentii contractuali, angajati in vederea indeplinirii unor sarcini
administrative;

- agentii locali, care sunt angajati in locuri situate in afara Uniunii
Europene, conform reglementarilor locale, in vederea de a executa, de
reguld, munci manuale sau de menaj;

- consilierii speciali, care sunt angajati pentru o perioada de doi ani,

reinnoibild, mai ales la Comisie, pe langa Comisari.

Numarul lor ramane restrans.

Dezvoltarea si amplificarea cantitativd a contenciosului aferent functiei
publice a constituit una dintre cauzele care au determinat reforma jurisdictiei

europene §i crearea Tribunalului de Prima Instantd la sfarsitul anilor 1980. La
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randul sau, TPI a cunoscut aceeasi situatie, fapt pentru care a fost creatd prima
jurisdictie administrativd specializata, Tribunalul Functiei Publice a Uniunii

Europene, in 2004, in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Nisa.

Ca reguld, sunt titularii dreptului de a actiona in justitie agentii Uniunii, fie
el functionari sau personal contractual. Pe calea jurisprudentei, sfera acestora s-a
extins si la candidatii la functia publicd, dar o atare calitate a fost refuzata
asociatiilor profesionale ale functionarilor, precum sindicatele. In privinta acestora
din urma, s-a considerat ca acestia nu pot actiona decat in cadrul contenciosului in
anulare ori in raspunderea de drept comun, cat timp se respecta conditiile pentru a

actiona.

Actiune trebuie indreptata
impotriva institutiei, organului, oficiului sau agentiei in serviciul careia
functioneazd agentul respectiv, si mai precis, a unui act emis de autoritatea
investitid cu competenta de numire a acestuia. In lipsa unui asemenea act, agentul
trebuie sa-| solicite printr-o cerere adresata autoritatii respective. Actul trebuie sa il
afecteze, adicd sa aducd atingere drepturilor sau intereselor personale, materiale
sau morale ale agentului, ceea ce exclude posibilitatea ca el sa poatd sa atace o
masura privind organizarea ori functionare serviciului care nu are incidenta asupra
acestor drepturi sau interese.

Nu poate fi atacat decat un act cu caracter individual, iar impotriva unuia cu
caracter general poate fi ridicatd exceptia de nelegalitate cu ajutorul unei actiuni

indreptate contra unei decizii individuale de aplicare.
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Actiunea in fata jurisdictiei trebuie precedatd de o procedura administrativa
prealabild, constand intr-o reclamatie adresatd autoritatii emitente a actului, cu
exceptia cazului in care litigiul poartd asupra unui act pe care autoritatea nu mai
poate sa-1 revoce sau sa-1 modifice.

Termenul in care se poate introduce reclamatia este de trei luni de la
publicarea ori notificarea actului. Termenul actiunii jurisdictionale este tot de trei
luni, dar socotit de la notificarea raspunsului ori de la respingerea implicitd a

reclamatiei.

Contenciosul functiei publice se apropie de contenciosul muncii, asa cum
este cunoscut el in drepturile nationale ale statelor membre al UE, si ale carui
particularitati rezultd din aceea ca priveste relatiile profesionale. Ele presupun,
printre altele, ca solutia litigiului sa nu fie intotdeauna de natura juridica si sa
parvind cat mai rapid posibil, pentru a limita disfunctionalitatile in raporturile de
munca.

Cele mai importante particularitéti ale acestei proceduri sunt urmatoarele:

- durata de derulare a procedurii este relativ redusa; intrucat introducerea
actiunii este precedatd de o fazd precontencioasd, de regula este prevazut un singur
schimb de memorii, in loc de doua.

- rezolvarea pe cale amiabild este incurajata, in special in cauzele:

e care nu justifica o publicitate, intrucat litigiul nu ridica nicio
problema de interes general pentru alti functionari (de exemplu
hartuirea, conflictul interpersonal intre functionar si ierarhie s.a.);

e atunci cand miza procesului este micd in comparatie cu costul

procedurii;

60



¢ in cauzele repetitive, In care solutia de principiu a facut deja
obiectul unei hotarari.

- in ceea ce priveste cheltuielile de judecata, se aplica regula generald
conform cdreia partea care pierde plateste, dar Tribunalul isi rezerva dreptul de a o
aplica efectiv.

In ipoteza in care rezolvarea amiabild este acceptati de catre parte,
judecatorul nu exercitd decat un control minimal al legalitatii si indeplineste un rol
de mediator, in deplina impartialitate. Decizia de a recurge la solutionarea amiabila
apartine completului (formatiunii) de judecata.

Acordul intre parti poate sa fie obtinut in fata sau in afara instantei TFPUE.
In aceasta din urma situatie, cauza este radiata de pe rol prin ordonanti. in caz

de esec al rezolvarii amiabile, procedura contencioasa continua.
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6.4. Contenciosul privind drepturile de proprietate intelectuala

Acest contencios a aparut la mijlocul anilor 1990, si dispozitiile specifice
sunt consacrate prin Regulamentul de procedura al Tribunalului UE, jurisdictia
competenta pentru a-1 solutiona.

Este vorba despre actiunile indreptate impotriva Oficiului de armonizare 1n
piata interioara (marci, desene si modele) (O.A.P.I.) si impotriva Oficiului
comunitar al varietatilor vegetale (O.C.V.V.), cu conditia ca introducerea acestor
actiuni sa fie precedatd de o procedura in fata unei camere de actiune internd a
Oficiului in cauza.

Actiunile de acest gen privesc aplicarea regulilor referitoare la proprietatea
intelectuala, vizand fie marcile, desenele si modelele (regulamentul CE nr. 40/1994
al Consiliului, din 20 decembrie 1994 privind marca comunitara), fie varietatile
vegetale (regulamentul CE nr. 2100/1994 al Consiliului din 21 iulie 1994 privind
stabilirea unui regim de protectie comunitara a soiurilor vegetale).

In practici, marea majoritate a cauzelor privesc refuzul O.A.PI de a
inregistra o marci europeani. Inregistrarea se poate refuza mai ales daca este
lipsitd de un caracter distinctiv ori daca este descriptiva, sau in caz de opozitie
bazatd pe existenta unei marci protejate anterior intr-un stat membru ori ca marca
europeana.

Procedura de solutionare acestor actiuni diferd de cea de drept comun prin
obligatia ce incumba reclamantului de a utiliza o procedurd prealabild in fata
camerei de actiune interna a oficiului respectiv si printr-0 serie de aspecte

procedurale in fata jurisdictiei UE.
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fnainte de a sesiza jurisdictiile UE cu actiunea in anulare, deciziile oficiilor
respective trebuie sa fie contestate in fata unei ,,camere de actiune internd” a
fiecaruia dintre acestea. Categoriile de decizii supuse acestei proceduri,
compunerea si modul de functionare al camerelor respective sunt prevazute in
regulamentele privind marca UE si varietatile vegetale. Astfel, in cadrul O.A.P.L.
sunt organizate 5 camere de actiune, din care 4 consacrate exclusiv problemelor de
marca, iar una chestiunilor de desene ori modele. Unele cauze pot fi solutionate de
o0 Mare Camera ori de un membru unic.

Un regulament de procedurd specifica a fost adoptat la 5 februarie 1996 (nr.
216/1996/CE al Comisiei).

Camerele de actiune sunt conduse de un presedinte, care este numit de
Consiliu dintr-o lista pregatita de Consiliul de administratie al Oficiului. El
prezideazd camera in dezbaterea cauzelor, dispune de puteri de gestiune si
organizatorice si desemneaza un raportor pentru fiecare dosar. Ceilalti membri ai
camerelor de actiune sunt numiti de consiliul de administratie al Oficiului
respectiv. Acestia hotarasc in conditii de totald independenta si impartialitate.

Procedura din fata camerelor este inspiratd din cea a unei jurisdictii UE.
Cererea scrisa trebuie introdusa la Oficiu intr-un termen de doua luni, calculat de la
notificarea ori de la publicarea deciziei contestate. Reclamantul poate fi
destinatarul deciziei ori o persoana privitd de acesta in mod direct si individual.
Actiunea va avea forma unui memoriu, Tn care se exprimd motivele avute in
vedere.

Odata trimisa camerei, actiunea este examinata si un proiect de decizie este
redactat de un raportor. In acest cadru, o proceduri orald este posibild.

Camera de actiune poate fie sa trimita cauza Oficiului pentru a o solutiona,

fie sa decida ea insdsi pe fond. In ciuda analogiei dintre o camera de actiune a unui

63



Oficiu si o formatiune de judecata, Tribunalul a decis ca aceste camere de recurs
nu sunt calificate ca fiind instantd de judecata, ci au o naturd administrativa.

Deciziile acestor came pot fi atacate cu recurs in fata Tribunalului UE.

Desfasuratd in fata Tribunalului UE, procedura de judecata a acestei
categorii de actiuni este similara celei de drept comun, stipulata in art. 263 TFUE
in privinta actiunii in anulare (art. 130-136 al Regulamentului Tribunalului). De
asemenea, motivele care pot fi invocate sunt aceleasi, respectiv: necompetenta,
incalcarea unor norme fundamentale de procedurd, incdlcarea tratatelor sau a
oricdrei norme de drept privind aplicarea acestora, ori abuzul de putere. Termenul
de introducere a actiunii este de doua luni, calculat de la notificarea deciziel
camerei de actiune. Totusi, dreptul la actiune nu apartine, ca si in cazul actiunii in
anulare, oricarei persoane privite in mod individual si direct, ci numai unei parti la
procedura in fata unei camere de actiune interne, in conditiile in care aceasta nu a
raspuns favorabil solicitarilor sale.

Tribunalul poate sa judece fara faza orald a procedurii, in afara situatiilor in
care una din parti depune o cerere motivata in acest sens.

Spre deosebire de actiunea in anulare de drept comun, judecatorul UE are
competenta nu numai de a anula decizia atacata, dar poate, de asemenea, sd o
reformeze 1n cazul in care cauza este in stare de judecatd. Oficiul competent este

tinut de a lua masurile cerute de executarea hotararii.
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6.5. Contenciosul sanctionator

Art. 261 TFUE: ,Regulamentele adoptate de Consiliu si cele adoptate in
comun de Parlamentul European si de Consiliu in conformitate cu dispozitiile
tratatelor pot sa confere Curtii de Justitie a Uniunii Europene competenta de fond

in ceea ce priveste sanctiunile prevazute de aceste regulamente”.

Ca si in materia contractelor, judecatorul de la Luxemburg devine competent
sd solutioneze pe fond anumite litigii numai daca un regulament o prevede expres.
Acesta este cel mai ades fondat pe art. 103 TFUE relativ la dreptul concurentei si
singurul care prevede expres edictarea de sanctiuni unionale. Mai multe
regulamente adoptate in acest domeniu atribuie o competenta pe fond Curtii,
precum regulamentul nr. 17/62 al Consiliului din 6 februarie 1962. Lista acestora
este publicata de CJUE.

Exercitarea competentei de fond se inscrie in cadrul controlului actelor
institutiilor UE si 1n special cel aferent actiunii in anulare. Art. 261 TFUE are ca
efect largirea intinderii competentelor de care dispune judecatorul de la
Luxemburg in cadrul actiuni, astfel incat, in ceea ce priveste competenta de fond,
puterile instantei unionale nu se limiteaza la anularea actului atacat, dar 1i permit sa
reformeze sanctiunile impuse de acesta.

Judecatorul efectueaza un control al sanctiunilor, adica al procedurii prin
intermediul careia au fost aplicate, pe ce se intemeiaza, in ce priveste cuantumul la
care se ridica, dupa care 1isi exercitd corespunzator puterea de reformare.

Competenta jurisdictiillor UE este competenta sd substituie aprecierea sa
celei a Comisiei si, in consecinta, sa suprime, sa reduca ori sa majoreze amenda ori
sanctiunea aplicatd. Ea poate, de asemenea, sa dispund suspendarea executarii
actului.
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Controlul legalitatii unui act constatdnd incalcarea dreptului UE, distinct in
principiu de actul care stabileste sanctiunea, se face exclusiv prin actiunea in
anulare.

In practica, judecitorul UE este solicitat cel mai adesea de partile
reclamante, in vederea reducerii cuantumului amenzii. Totusi, nimic nu se opune
Comisiei sa poata, la fel de bine, sd ceara judecatorului aprecierea cuantumului

amenzii, mai precis sa solicite cresterea cuantumului respectiv.
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